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residente a Cascina (PI), via Pavese, 21  
 
C.F. SCR GMN 59 P21 F 522H  
P.IVA 01457480505 
 
Studio in  
Pisa, via G.B. Cottolengo, 8.  
Firenze, via Duca D’Aosta, 16 
 
e-mail: scarafiocca@studioabbagnale.it 
scarafiocca@gmail.com 
  
Laurea in Giurisprudenza conseguita presso l’Università degli Studi di Pisa Tesi di 
laurea in Diritto Amministrativo. Titolo: “Le società a capitale misto nel sistema della 
gestione dei servizi pubblici locali”. Votazione: 110/110. 
 
Iscritto all’Albo degli Avvocati del Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di Pisa 
dal 30/11/2001. 
 
Ha prestato attività: 
 nel settore della cooperazione, con incarichi dirgenziali in imprese cooperative 

(consigliere di amministrazione Nuova Scap s.c.r.l. e responsabile di una 
sezione soci della stessa operante nel settore della consulenza). Durata: 2 anni; 

 in un rilevante gruppo imprenditoriale operante nel settore dello smaltimento 
dei rifiuti, con l’incarico di responsabile dell’Ufficio gare, appalti e contratti 
(Teseco s.p.a.) e amministratore di una società del gruppo operante nel settore 
dei Rifiuti Urbani (Teseco Servizi s.p.a.): 
Durata: 4 anni. 

 
Attualmente: 

 svolge la professione legale prestando assistenza e consulenza in favore di enti 
pubblici, imprese private, società a capitale misto gestori di pubblici servizi. 
Settori principali di specializzazione: diritto amministrativo (servizi pubblici; 
appalti, concessioni e project financing; urbanistica ed edilizia) - diritto civile e 
commerciale (contrattualistica; appalti privati; diritto societario), diritto industriale e 
diritto finanziario. 

 ha svolto nel 2005 attività di docenza nell'ambito del Corso di 
perfezionamento in "Diritto e mercati per la piccola e media impresa" curato dal 
Dipartimento di Diritto dell'Economia dell'Università degli studi di Firenze. 



 ha svolto attività di docenza nell’ambito del Corso Universitario di 
Perfezionamento e Aggiornamento Professionale “Crisi d’Impresa e Strategie di 
Risanamento”, Università di Pisa, Dipartimento di Economia e Management – 
Gennaio/Marzo 2014. 

 svolge periodicamente corsi di formazione per funzionari amministrativi per 
conto di enti pubblici e privati, in special modo nelle materie dei pubblici 
servizi, della tutela dell’ambiente, della normativa comunitaria in tema di 
appalti pubblici. 

 è collaboratore scientifico dell’associazione Legautomie. 
 
Interessi scientifici: 
Studi di carattere giuridico e giuridico - economico, con particolare riguardo al 
diritto amministrativo, civile e commerciale. 
 
Principali conferenze/seminari in cui è stato relatore: 

 CNA Firenze, 18.10.2005: “La tutela degli acquirenti degli immobili da costruire; il 
d.lgs. 122/05 e le implicazioni in fase di contrattazione preliminare”; 

 CNA Viterbo, 17.12.2005: “La tutela degli acquirenti degli immobili da costruire”; 

 S.G. Terme, 29 ottobre 2006: “La gestione associata dei servizi di polizia municipale e 
le implicazioni in termini di competenza territoriale della Polizia Giudiziaria. Una 
proposta di legge”; 

 CNA Costruzioni, Pisa, 2 aprile 2008: “Le PMI di costruzioni e la legge regionale 
toscana sugli appalti pubblici”; 

 ANCI Toscana, Firenze, 28 luglio 2008: “I servizi pubblici locali fra progetto di legge 
regionale e normative nazionali”; 

 ANCI Toscana, Firenze, 14 ottobre 2008: “Distribuzione del gas. Come migliorare 
il servizio offerto a cittadini e imprese”; 

 CCIAA Pisa, 14 maggio 2009: “Le ristrutturazioni nelle PMI per affrontare la crisi di 
impresa”; 

 ATO Toscana Costa, Livorno, 1 febbraio 2010: “La nuova disciplina dei servizi 
pubblici locali e l’affidamento del servizio di gestione integrata dei rifiuti”; 

 Valdarno Sviluppo s.r.l. – Fondazione Masaccio; S.G. Valdarno, 7 ottobre 
2010: “Le società partecipate dagli enti locali; vincoli e prospettive”; 

 S. Miniato, 28 marzo 2013, “L’impresa recuperata” - La soluzione delle crisi di 
impresa dopo il Decreto Sviluppo 2012”. 

 Alghero, Centro Studi Toniolo, 24 aprile 2015, “Le Istituzioni del sistema delle 
Autonomie in Italia – CAL e Senato delle Autonomie”. 

 Pisa, 7 luglio 2015, “Le nuove direttive europee in materia di appalti e concessioni ed il 
loro recepimento”. 

 



 Firenze, Consiglio Regionale,10 maggio 2016 “I Cal nella riorganizzazione dei 
sistemi regionali delle autonomie.” 

 Pisa, Università degli Studi, Dipartimento di Giurisprudenza, 10 novembre 
2016, contributo al Seminario “Razionalità ed efficienza dell’organizzazione del 
lavoro dopo il decreto Madia (d.lgs. 175/2016)”; relazione dal titolo “I principali 
profili del decreto. Partecipazione societaria e controllo pubblico tra diritto amministrativo e 
diritto comune. La difficile costruzione di uno "statuto" 

 
Pubblicazioni:  

- “Il privato e l’interesse generale. I nuovi confini dell’amministrazione ed il riparto di 
giurisdizione. Note a margine di due sentenze del T.A.R. Toscana”, in Diritto 
Processuale Amministrativo, 1-2001, 146 e ss. 

- “Gli ufficiali giudiziari, le mansioni superiori, la teoria dell’organo e dell’atto 
amministrativo”, in Giust.amm, rivista giuridica on line, www.giustamm.it, n. 
3/2007 

- Nota a Trib. Pisa, ordinanza 28 settembre 2007 e ordinanza 15 novembre 2007, in 
Giust.amm, rivista giuridica on line, www.giustamm.it, n. 11/2007 

- “Servizi pubblici e competenze regionali. Il caso di una proposta di legge regionale toscana”, 
in Giust.amm, rivista giuridica on line, www.giustamm.it, n. 9/2008 

- “Il servizio di distribuzione del gas dopo l’art. 23 bis del d.l. 112/08 (alla luce delle prime 
bozze del regolamento e delle più recenti decisioni giurisprudenziali)”, in Giust.amm, 
rivista giuridica on line, www.giustamm.it, n. 3/2009 

- “La nuova disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza economica”, in Diritto dei 
servizi pubblici, rivista giuridica on line, www. dirittodeiservizipubblici.it, 
gennaio 2010; 

- “Coordinare i CAL delle Regioni: una proposta per il federalismo italiano, con  Marco 
Filippeschi, in Federalismi.it, rivista giuridica on line, www.federalismi.it, 
maggio 2011; 

- “Le società partecipate dagli enti pubblici nel decreto sulla spending review e la recentissima 
sentenza della Corte Costituzionale sui servizi pubblici locali, in Public – Utilities, 
rivista giuridica on line www.public-utilities.it, luglio 2012; 

- “Interessi pubblici e privati nel nuovo concordato preventivo. La disciplina dei contratti, con 
particolare riguardo ai contratti pubblici”, in “Rivista di diritto dell’impresa”, n. 1 / 
2013; 

- “Il rafforzamento dei Consigli delle Autonomie Locali con la riforma costituzionale per 
l’istituzione del Senato delle autonomie locali”, con Marco Filippeschi, in 
Federalismi.it, rivista giuridica on line, www.federalismi.it, marzo 2014; 

- ” Le nuove direttive europee in materia di appalti e concessioni. Innovazioni, recepimento nel 
diritto interno e nuovi assetti regolatori”, in Giust.amm, rivista giuridica on line, 
www.giustamm.it, n.9/2015.ù 



- “L’organizzazione dei CAL negli ordinamenti regionali. Qualche tentativo di sintesi (e 
proposta)”, in Osservaztorio Costituzionale, Fasc. 3/2016, del 21 novembre 2016. 

 
Altri articoli: 

- Il ddl su province, città metropolitante e unione di comuni, 28/7/2013; 

- Il ddl governativo 1542 su province, città metropolitante e unioni di comuni, 
15/01/2014, entrambi pubblicati sul sito Internet di Legautonomie, 
www.legautonomie.it 

 
Ha collaborato e collabora inoltre con le riviste e quotidiani: 

- “Net, economia del servizi pubblici locali” 

- “Utility” 

- “Italia Oggi”. 
 
Pisa, 22 giugno 2017 

      Avv. Germano Scarafiocca  




